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8. Studienreform: Bemiihungen und Ergebnisse
8.1 Ansdtze

8 1.1 Studienreformkommissionen

8.1.1.1  Konstituierung

Durch das Humboldtsche Konzept der Bildung durch Wissenschaft boten die Universititen
ein an dem jeweiligen Erkenntnisstand der Wissenschaft orientiertes Studium an. Infolge
zunchmender wissenschaftlicher Durchdringung weiterer Praxisbereiche, der anwachsenden
Studentenzahl und dezidierter Anforderungen neuer Praxisbereiche an die Qualifikation von
Hochschulabsolventen sah sich der Staat veranlaBit, die Alleinverantwortung der Hochschulen
fir die inhaltliche Ausgestaltung von Studiengingen in Frage zu stellen. Hinzu kamen die
steigenden Studienzeiten und der erhebliche Mittelbedarf. Beides verstirkte den Anspruch auf
staatliche Zustiindigkeit und Eingriffe.

Die erste Phase von Kooperation, die iiber die Rechtsaufsicht hinausging, begann im Jahre
1954 mit der zweiten gemeinsamen Sitzung von Kultusministerkonferenz und Westdeutscher
Rektorenkonferenz durch Einsetzen einer Gemeinsamen Kommission fiir Priifungs- und
Studienordnungen.! Die parititisch besetzte Kommission sollte Rahmenordnungen fiir Diplom-
und Magisterpriifungen mit dem Ziel erarbeiten, eine Angleichung zu erreichen, damit ein
Universitiitswechsel erleichtert wiirde. Tiefgreifende Verinderungen der Studieninhalte und -
ziele waren nicht beabsichtigt. Allerdings wurde eine Konzentration des Priifungsstoffes durch
ein Grundstudium und ein Hauptstudium mit Schwerpunktbildung angestrebt, um eine
Studienzeitverkiirzung zu erreichen. Der Arbeitsauftrag umfaBte auch Empfehlungen tiber neue
Studiengiinge, und Allgemeine Bestimmungen? sowie die Uberarbeitung von Rahmenordnun-
gen fiir Diplompriifungsordnungen.

Auf dieser Ebene einer weitgehend im Formalen sich erschopfenden Reform war die
Kooperation von KMK und WRK erfolgreich und veranlaBte die Hochschulen, ihre Ordnungen
dem gesetzten Rahmen anzupassen, was Vorbedingungen fiir die Genehmigung durch die
Fachminister waren. Die auf diese Weise als Fortentwicklung und Vereinheitlichung von
Studiengingen durch Priifungsrecht mit Hilfe des Staates erreichten Verinderungen wurden
spiter als "Kleine Studienreform” bezeichnet. Die Studienstruktur wurde dabei nicht angetastet
und nur eine vorsichtige Erweiterung des Studienangebots vollzogen. Kontrovers blieb dabei
zwischen den staatlichen Vertretern und den Hochschulen nur die jeweils angemessene
Regelstudienzeit, wobei die dabei gefundenen Kompromisse sich immer mehr von den tatsich-
lichen Studienzeiten entfernten. Abgesehen von der Verfehlung des Zieles einer
Studienzeitverkiirzung, war die Kooperation zwischen Staat und Hochschulen auf dieser Ebene
erfolgreich, auch deshalb, weil die Hochschulen sich letztlich staatlicher Rechtsaufsicht hiitten
beugen miissen.

! Steiger, Barbara M.-L.: Zur Entwicklung der iiberregionalen Bemiihungen um die Studienreform seit dem Zweilen
Weltkrieg, in: Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschafi: Materialien zur Studienreform, Bonn, November
1979, §. 160,

2 Westdeutsche Rektorenkonferenz und Kultusministerkonferenz: Allgemeine Bestimmungen fiir Diplompriifungs-
ordnungen, Fassungen vom 7./8. Juli 1980, Bonn-Bad Godesberg, August 1980,
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Anders ist das Ergebnis bei der zweiten Phase: der beabsichtigten grundlegenden Studien-
reform, die auBer den beiden Beteiligten als dritte Gruppe Vertreter der Praxis in die Arbeit
einbezog. Die Neuordnung der Studiengénge, orientiert an verstirktem Praxisbezug, sollte
durch Beriicksichtigung hochschuldidaktischer Erkenntnisse die Effizienz der Studienginge
steigern, d.h. durch Studienzeitverkiirzung die Aufnahmekapazitit erhéhen und die durch das
Studium erreichten Qualifikationen besser auf die Anforderungen des Beschiftigungssystems
abstimmen.3 Das Instrumentarium in dieser zweiten Phase waren die aufgrund des GHEG seit
1974 zuerst im Lande NRW konstituierten Studienreformkommissionen, die durch den § 9 des
HRG eine linderiibergreifende Parallelstruktur erhielten. Es dauerte dann noch bis zum Jahre
1978 bis sich die elf Bundesldnder liber die einzelnen Modalitiiten einigten.4 Die dabei verein-
barten Ziele und Grundsitze kombinierten die in § 4 des HRG festgelegte Neuordnung des
Hochschulwesens mit den Leitlinien der Studienreform (§ 8 HRG). Insoweit wurde der vom
Lande Nordrhein-Westfalen eingeschlagene Weg der Einrichtung von
Studienreformkommissionen und Gesamthochschulen mit integrierten Studiengéingen bundes-
weit konzeptionell bestitigt.

Das mehrstufige fiir die Hochschulen undurchsichtige Berufungsverfahren der
Kommissionsmitglieder auf Bundesebene war einer der Griinde fiir die Skepsis der Hochschu-
len gegeniiber den Studienreformkommissionen.® Die Berufung der ersten Kommissionen
Chemie, Wirtschaftswissenschaften und Zahnmedizin auf Bundesebene ohne vorherige Klirung
des Reformauftrages lieB erkennen, daB keinerlei Impulse mit dem Ziel einer Neuordnung des
Hochschulwesens zu erwarten waren. Die Arbeitsergebnisse liefen dann auch auf einen
konventionellen Zuschnitt hinaus. Vorschlige fiir die in den Zielen und Grundsitzen der
Ministerpriisidentenvereinbarung in Ubereinstimmung mit dem HRG angestrebte Neuordnung
des Studiums blieben nahezu vollstindig aus, insbesondere:

- "inhaltlich und zeitlich gestufte und aufeinanderbezogene Studienginge",

- Ubergangsméglichkeiten mit weitgehender Anrechnung erbrachter Studien- und

Priifungsleistungen,

- die Abstimmung der Studieninhalte auf "breite berufliche Entwicklungsméglichkeiten",

- die Sicherstellung, daB die "Formen der Lehre und des Studiums den methodischen und

didaktischen Erkenntnissen entsprechen".®

Hinzu kam, daB die in zahlreichen Beratungen entstandenen Papiere von den Adressaten in
den Hochschulen kaum zur Kenntnis genommen wurden. Das inzwischen geschwundene Inter-
esse an der Studienreform wurde durch die sich entwickelnde Professionalisierung in den Kom-
missionen, die zu Transferproblemen fiihrte, weiter gedimpft. So mag es zwar ein positives
Ergebnis fiir die Mitglieder der Studienreformkommissionen gewesen sein, die Ressentiments
zwischen den Vertretern der beteiligten Gruppen - Staat, Hochschule, Praxis - abzubauen, aber
fiir die praktische Umsetzung von Reform in den Hochschulen blieben die zahlreichen Emp-

3 Kluge, Norbert u. Neusel, Ayla: Studienreform in den Lindern. Dokumentation und Vergleich von Studienreform-
verfahren, Bad Honnef 1984, S. 9 f.

4 Vereinbarung iber die Bildung gemeinsamer Studienreformkommissionen der Lénder nach § 9
Hochschulrahmengesetz vom 16. Februar 1976, in: Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschafi: Materialien
zur Studienreform, Bonn, November 1979, S. 183 ff.

5 Anlage zur Vereinbarung iiber die Bildung gemeinsamer Studienreformkommissionen gem. § 9 HRG, ebd., S. 187.
6 § 2 der Vereinbarung, ebd., S. 183,
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fehlungen weitgehend folgenlos. Zu dem nach § 9 Abs. 7 HRG vorgesehenen Verbindlich-
keitsbeschluBl des Wissenschaftsministers - dem eigentlichen Ziel der Reformarbeit-, durch den
Empfehlungen von den Hochschulen hitten iibernommen werden miissen, ist es jedenfalls
weder auf Bundes- noch auf Landesebene in NRW gekommen. Der Versuch, mit dem Instru-
ment Studienreformkommissionen im Zusammenwirken von Staat, Hochschule und Praxis eine
grundlegende Studienreform zu erreichen, scheiterte.

8.1.1.2  Kommissionen in NRW

Im Lande Nordrhein-Westfalen arbeitete als koordinierendes Gremium die Gemeinsame
Kommission bis zum Oktober 1985 und folgende Studienreformkommissionen:
"K I Schulisches Erziechungswesen
Konstituierende Sitzung: 7. Mirz 1975
AbschluBbericht: 12. Februar 1982 (58. Sitzung)
Auflosungsempfehlung der Gemeinsamen Kommission: November 1982

K IVa Wirtschaftswissenschaften
Konstituierende Sitzung: 6. November 1975
AbschluBbericht: 4. Mirz 1983 (76. Sitzung)
Auflosungsempfehlung: Mirz 1984

K VII Sprach- und Literaturwissenschaften
Konstituierende Sitzung: 29. Januar 1976
Einstellung der Arbeit: 23. Mai 1984 (71. Sitzung)
Auflosungsempfehlung: Juni 1985

K IVb Sozialwissenschaften

Konstituierende Sitzung: 17. Mirz 1977
AbschluBbericht: 15. Mirz 1985 (63. Sitzung)
Auflosungsempfehlung: Juni 1985

K IT AuBerschulisches Erziehungs- und Sozialwesen
Konstituierende Sitzung: 31. Mai 197§
Einstellung der Arbeiten: 6. Juli 1984 (42. Sitzung)

K VI Ingenieurwissenschaften
Konstituierende Sitzung: 14. August 1979
Einstellungsempfehlung: April 1985
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K V Naturwissenschaften und Mathematik

Konstituierende Sitzung: 13. Februar 1980
AbschluBbericht: 18. April 1985 (40. Sitzung)
Aufldsungsempfehlungen: Juni 1985."7

Mit einem AbschluBbericht beendete die Gemeinsame Kommission im Oktober 1985 die
Arbeit an der "GroBien Studienreform" in NRW. Der aufwendige Versuch, unter Federfiihrung
des Staates eine derartige Innovation in die Studienpraxis umzusetzen, scheiterte. Anders als
bei der Errichtung der Gesamthochschulen, als mit prizisen Vorgaben und erheblichem admini-
strativen Druck in sehr kurzer Zeit ein funktionsfihiges Studiensystem entstand, miBllang die
"Grofle Studienreform" nach erheblichem Tagungsaufwand mit Hunderten von Sitzungen.

Obwohl mit dem WissHG dem Wissenschaftsministerium die notwendigen Rechtsmittel zur
Verfiigung standen, sich gegeniiber den Hochschulen durchzusetzen, versank die "Grofie
Studienreform” spurlos am Planungshorizont. Weder durch die gemaB § 7 WissHG mogliche
Verbindlichkeitserkldrung des Wissenschaftsministers, durch die die Hochschulen gezwungen
werden konnten, "bestehende Studien- und Priifungsordnungen der Hochschulen den Empfeh-
lungen" anzupassen, neue Ordnungen zu erstellen oder sogar Reformmodelle zu erproben,®
noch umgekehrt durch Versagen seiner Zustimmung, falls "Regelungen oder Mafinahmen (der
Hochschulen) die Hochschulplanung gefihrden oder den fiir verbindlich erklarten Empfehlun-
gen einer Studienreformkommission widersprechen",? kam die "Grofe Studienreform" voran.
Die zwischen den wissenschaftlichen Hochschulen und Fachhochschulen verfestigten Funk-
tionsabgrenzungen veranlaBte beide Seiten, nichts fiir eine Verdnderung zu tun, sondern die
versiulte Struktur der theoriebezogenen achtsemestrigen universitiren Studiengidnge und der
sechssemestrigen praxisbezogenen Fachhochschulstudiengidnge als getrennte Systeme beizu-
behalten und damit keinen Anlafl zu engeren Kooperationsformen zu geben.

Sogar  weiterfilhrende  Teilergebnisse  einzelner ~Kommissionen wurden vom
Wissenschaftsminister den Hochschulen nur als "Orientierungshilfen" fiir die internen Studien-
reformbemiihungen iiberlassen. Thre allgemeine Skepsis gegeniiber Studienreformkommissionen
diente den Hochschulangehérigen als Alibi fiir ihre Untitigkeit. Dieses passive, teilweise
unwillige Verhalten trug wiederum zur Zuriickhaltung des Wissenschaftsministers beim
Gebrauch seiner gesetzlichen Mittel bei. Die Einsicht, daf eine Studienreform nicht den Hoch-
schulen aufoktroyiert werden kann, sondern das Einvernehmen der Beteiligten voraussetzt,
setzte sich nach mehr als zehnjihriger hochschulpolitischer Anderungsanstrengungen erneut
durch. Noch nicht einmal die immer wieder eingeforderte Neugestaltung der Studienginge, um
die Regelstudienzeiten zu erreichen ("Entriimpelung”), hatte Erfolg; im Gegenteil hielt der
Trend zur Verlidngerung der realen Studienzeit weiterhin an.

Am Arbeitsbericht einer Kommission, die fiir die Gesamthochschulen besonders wichtig
war, weil zu ithrem Bereich drei integrierte Studiengdnge (Mathematik, Physik, Chemie)
gehorten, soll gezeigt werden, zu welchen Ergebnissen sie bei der Auseinandersetzung mit dem

7 Schreiterer, Ulrich: Politische Steuerung des Hochschulsystems. Programm und Wirklichkeit der staatlichen
Studienreform 1975-1986, Frankfurt a.M./New York 1989, 5. 187. Dort wurde dic KIVa filschlicherweise als
"auflerschulisches Erzichungs- und Sozialwesen" bezeichnet.

8 Gesetz iber die wissenschafilichen Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (WissHG) vom 20.11.1979,
(GV.NW, §. 926). hier § 7 Abs. 7, Satze 1-3.

9 Ebd., § 108 Abs. 3, Saiz 2, 1. Halbsatz.
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Y-Modell kam und welche Konsequenzen daraus unter Beriicksichtigung ihres Arbeitsauftrages
gezogen wurden. Im April 1985 legte nach fiinfjahriger Arbeit die zuletzt berufene Studienre-
formkommission V - Naturwissen-schaften und Mathematik - einen "vorldufigen AbschluB-
bericht” vor.!? Voller Skepsis heifit es dort, "Studienreform (kbnne) als ein triges, in sich
selbst kreisendes Unternehmen erscheinen”.!1

Der Arbeitsauftrag lautete u.a., die in § 80 WissHG genannten Ziele von Lehre und
Studium fiir ihren Bereich zu konkretisieren, insbesondere das Verhiltnis von fachlichen und
iiberfachlichen Studieninhalten zu bestimmen.!? Hinsichtlich der dadurch aufzuwerfenden
Probleme von Titigkeitsfeldern, dem Praxisbezug der Studiengiinge und der "Verantwortung
der Naturwissenschaftler” wurde ein Grundsatzbeschluf gefaBt:

"1. Es liegt auBerhalb der Mdglichkeiten - und wohl auch der Zustindigkeit - der Studienre-
formkommission V, die bildungspolitische Kontroverse iiber die Einbeziehung ficher-
iibergreifender Studienanteile in ein wissenschaftliches Studium einzuldsen.

2. Die Kommission hilt es jedoch fiir selbstverstindlich, daf in den fachlichen

Lehrveranstaltungen

- die Stellung der Fachwissenschaft im Gefiige aller Wissenschaften deutlich gemacht

wird,

- ihre Fragestellung und Methoden grundsitzlich erbrtert und begriindet werden,

- der Zusammenhang von Wissenschaft und Gesellschaft anzusprechen ist und die méogli-

chen Auswirkungen von wissenschaftlichen Ergebnissen zu analysieren sind."!3

Infolge dieses konventionellen Wissenschaftsverstindnisses und der ausschlieBlichen Orien-
tierung an der Fachdisziplin wurden nur Vorschlige fiir die vorhandenen Studienginge erar-
beitet, fiir die iibrigens eine Regelstudienzeit von 10 Semestern beschlossen wurde. IThre
Bemiithungen um Weiterfiihrung von Vorkursen fiir Studienanfinger in den Fichern
Mathematik und Physik, die der Kultusminister einstellen wollte, wurde von der Kommission
als ein Erfolg bezeichnet, auf den sie "besonders stolz" sei.l4 Ein weiterer Erfolg sei "manche
drohende Fehlentwicklung abgewendet" zu haben.!3

AuBer zahlreichen Empfehlungen zu den ersten Staatspriifungen fiir Lehriimter naturwissen-
schaftlicher Ficher und Mathematik wurden Diplompriifungsordnungen fiir die Studiengiinge
Geologie, Paliontologie, Physik, Mathematik, Informatik, Biologie und Chemie erarbeitet
bzw. verinderte Neufassungen beraten. AuBerdem befaBte sich die Kommission mit Fort- und
Weiterbildung sowie Erginzungsstudien.!S Anstelle von Vorschligen zur Weiterentwicklung!”
des Studiengangsystems blieb es bei ergebnislosen Erdrterungen des Themas. Dabei erfuhren
die DI-Studiengiinge an den Gesamthochschulen sogar eine relativ positive Wiirdigung, aller-
dings ohne daraus Konsequenzen zu ziehen:

10 Studienreformkommissionen beim Minister fiir Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen:
Arbeitsbericht der Studienreformkommission V fiir die Jahre 1980 bis 1984, Bochum, 18. April 1985.

11 Ebd., 8. 11,

12 Ebd., §. 120.

13 Ebd., 5. 7f.

14 Ebd., S. 10.

15 Ebd., 8. 15.

16 Ebd., §. 93 ff,

ITEbd., S. 77 ff.
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"Der groB angelegte Versuch mit den DI-Studiengiingen an den Gesamthochschulen von
Nordrhein-Westfalen hatte zu Beginn éhnliche Probleme.!® Inhaltlich waren diese
Studiengénge aus den iiblichen Diplomstudiengingen (DII) im wesentlichen durch starke
Reduzierung der theoretischen Inhalte im Grundstudium und durch Beschrinkung der
Diplomarbeiten auf experimentell orientierte Teilaufgaben konstruiert worden. Dadurch
entstand zuniichst ein recht diffuses Bild von neuen Studiengingen, die zudem ungewisse
Berufschancen und geringes Sozialprestige aufwiesen. 1

Inzwischen hat sich die Situation deutlich verindert. Dies wurde entscheidend durch die
Aufnahme von Ingenieurkomponenten in die Studieninhalte bewirkt. Schon im
Grundstudium (vom 3. Semester an) wurden entsprechend Lehrveranstaltungen aufge-
nommen, und das Hauptstudium wurde stark anwendungsbezogen strukturiert. Entspre-
chend wurden fiir die Diplomarbeiten iiberwiegend Themen etwa aus dem Bereich der
technischen Physik oder der angewandten Chemie mit Fragestellungen aus dem industri-
ellen oder auch medizinischen Sektor vergeben, wobei diese Arbeiten teilweise direkt in
Industriebetrieben durchgefiihrt werden. Erginzend werden fakultativ Praxissemester
angeboten.

Diese Verinderung der Struktur der DI-Studienginge und die Tatsache, daB inzwischen
simtliche Absolventen adiquate Beschiftigungen gefunden haben, hat zu einem positi-
ven Selbstverstindnis und Ansehen dieser Studiengiinge gefiihrt. Diese wird durch
gestiegene Studenten- und Absolventenzahlen dokumentiert. So betriigt z.B. an einigen
Gesamthochschulen die Zahl der DI-Abschliisse bereits ein Drittel der Gesamtzahl der
Absolventen. "20

Dabei waren die Voraussetzungen fiir die Durchsetzung der Kurzstudienginge wegen des
Widerstands im Lehrkdrper, der weitgehenden Neuheit fiir Studierende und Arbeitgeber,
besonders ungtinstig. Wenn Kurzstudiengiinge trotzdem gute Beschiftigungschancen erdffneten,
so beweist dieses, daB} sich Vorurteile und Skepsis doch iiberwinden lassen und sachgemiBe
Verinderungen alle negativen Prognosen widerlegen konnen. Dennoch blieben wissenschaftli-
che Kurzstudiengiinge auf die Gesamthochschulen beschrinkt, und auch die Empfehlungen der
Studienreformkommission V lieBen sie unberiicksichtigt; sie blieben im konventionellen
Rahmen.

Die Landesstudienreformkommissionen sollten aufgrund einer Vereinbarung vom August
1973 ihre Arbeit auch auf den Lehramtsbereich ausdehnen. Vorrangig befaBten sich - aufier der
Gemeinsamen Kommission - die Kommissionen I (Schulisches Erziehungswesen) und K VII
(Sprach- und Literaturwissenschaften) mit dieser Aufgabe und am wenigsten die K 1Va
(Wirtschaftswissenschaften) und K VI (Ingenieurwissenschaften). Die durch das
Lehrerausbildungsgesetz vom 29. Oktober 1974 vorgegebene Neuordnung des
Stufenlehrerstudiums und die anfangs auf eine Professionalisierung abzielenden Inhalte wurden,
nachdem sich die Lehrerarbeitslosigkeit abzeichnete, ab 1979 auf eine Ersatzfelder
einbeziehende Polyvalenz umgestellt.

I8 Gemeint ist, von den Studenten nicht angenommen zu werden.

19 Diese Konzeptionslosigkeit fir den Kurzstudiengang, seine Behandlung als RestgréBe des DIl ist hier zutreffend
dargestellt worden. Die in den folgenden Absitzen beschriebene Modifikation wurde besonders in Essen eingefiihrt.
20 Studienreformkommission V, ebd., S. 84. Ende der 80er Jahre lag der Anteil noch wesentlich haher.
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Die Studienreformkommissionen sollten die durch die Umstellungen des Lehrerstudiums
entstehenden Irritationen und Konflikte abbauen helfen. Deshalb schwanden die anfinglichen
Widerstiande des Kultusministers gegen eine Beteiligung der Kommissionen bei der Erarbeitung
fachspezifischer Priifungsordnungen. Ein erheblicher Teil der Arbeitszeit der Kommissionen
wurde fiir die Formulierung neuer Priifungsanforderungen und Studieninhalte fiir die insgesamt
64 Ficher, Fachrichtungen und Lemnbereiche aufgewendet. Die dabei zunehmende Normierung
der Studiengiinge hatte u.a. erhebliche Konsequenzen fiir das Lehrangebot der Ficher.

Insgesamt haben die Kommissionen auf dem Gebiet der Lehrerausbildung durch zahlreiche
Empfehlungen am erfolgreichsten gearbeitet. Ubernommen wurden vom Kultusminister
Empfehlungen als Vorschriften fiir das erziehungswissenschaftliche Teilstudium (1977/1978),
fiir die schulpraktischen Studien (1979) und fiir zahlreiche Ficher unter Berticksichtigung der
stufenbezogenen Lehrimter. So hat die K VII (Sprach- und Literaturwissenschaften) Empfeh-
lungen fiir die inhaltlichen Bestimmungen der Prifungsordnungen (Teil B) fiir die Fécher
Deutsch, Englisch, Franzésisch, Italienisch und Spanisch vorgelegt, die weitgehend beriick-
sichtigt wurden. Dabei waren beim Vorschlag fiir Teilgebiete eine Reihe unterschiedlicher
Kriterien zu beriicksichtigen, die zu ausgewogenen Losungen gebracht werden mubten, u.z.:

- Wissenschaftlichkeit der Ausbildung,

- Berufsbezogenheit des Studiums,

- Durchlissigkeit zu anderen Studiengédngen,
- Polyvalenz.2!

Bei der Erarbeitung von Empfehlungen fiir Diplomstudienginge hielten sich die Kommis-
sionen - weniger kreativ - meistens an die tradierten Muster und striubten sich u.a. Konzeptio-
nen fiir dreijahrige Studienginge an wissenschaftlichen Hochschulen zu erarbeiten. Dadurch
trugen sie dazu bei, daB das Wissenschaftsministerium seine Absicht aufgab, diese einzufiih-
ren.22

8.1.1.3 Aktivititen auf Bundesebene

Auf Bundesebene hatten die Regierungschefs von Bund und Landern durch ihren Beschlufl
zur Sicherung der Ausbildungschancen, mit dem vor allem die Eingrenzung des Numerus
clausus erreicht werden sollte, zugleich die Tendenz der Studienreform eindeutig bestimmt:
Verkiirzung der Studienzeiten, um Studienkapazitit fiir die geburtenstarken Jahrginge zu
gewinnen. Die Ausfiihrungen zur Studienreform lassen daran keinen Zweifel:

"Die Studienreform hat entscheidend dazu beizutragen, die Belastung der Hochschulen

zu verringern. Sie ist danach mit allem Nachdruck und gréfter Beschleunigung durch-

zufiihren. Die Studien- und Priifungsordnungen sind zu iiberarbeiten mit dem Ziel,

- sie von entbehrlichem Stoff zu entlasten,

- das Studium so zu organisieren, dafl es innerhalb der Regelstudienzeit abgeschlossen
werden kann,

2! Leuze/Bender: Kommentar zum Gesetz iiber die Wissenschaftlichen Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen,
Vorbemerkungen zu §§ 6 ff, S. 31.
22 Schreiterer, 8. 219.
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- die Priifungsanforderungen zu prizisieren.
GroBe Bedeutung kommt dabei der Einrichtung von Kurzstudiengiingen zu. Die vom
Hochschulrahmengesetz vorgesehenen iiberregionalen Studienreformkommissionen
sollen ihre Arbeit noch im Jahre 1977 aufnehmen und binnen Jahresfrist zu einer
ersten Empfehlung kommen, "23

Diese Reduzierung des Zieles von Studienreform auf Effizienzsteigerung ignorierte, die -
trotz aller Kompromisse - noch im HRG (§§ 7 u. 8) angestrebten inhaltlichen und strukturellen
Verdnderungen des Studiums. Studienreform wurde ausschlieBlich zum Mittel der
Studienzeitverkiirzung umfunktioniert und verdiinnte sich zunechmend auf die Perfektionierung
formaler Vorschriften. Auf diese Weise sollten die realen Studienzeiten herabgedriickt werden.
Allerdings wurde in den folgenden Jahren das Auseinanderdriften von Soll- und Iststudienzei-
ten immer offensichtlicher.24

Aus der Sicht der Hochschulen war die lindergemeinsame Studienreform noch weiter
entriickt als diejenige auf Landesebene. Die Skepsis ihr gegeniiber war dementsprechend groB.
Die konzeptionellen Kontroversen der am 22. Juli 1978 konstituierten Stindigen Kommission
als verfahrensleitendes Gremium stimmten wenig hoffnungsvoll. Zwar lagen 22
Orientierungspunkte tiber "Zielvorstellungen, Vorschlige und MaBstibe fiir die Studienreform
als Grundlage ihrer Arbeit vor,25 doch die unterschiedlichen Standpunkte, die vorher in
Formelkompromissen aufgefangen waren, prallten erneut aufeinander, und aufgrund zahlrei-
cher Stellungnahmen kam es erst nach vierjahriger Diskussion, am 4. Juni 1982, zu einer
Mehrheitsentscheidung iiber die "Grundsitze fiir Studium und Priifungen”,26 wobei sich acht
teilweise gravierende Dissense mit bis zu vier unterschiedlichen Meinungen nicht iiberbriicken
lieBen. Die KMK stimmte im Juni 1983 dem Papier zu und brachte damit ihr Desinteresse an
einer fundierten Studienreform zum Ausdruck, da sie noch nicht einmal den Versuch unter-
nahm, einen KompromiB zu finden, sondern die Meinungsverschiedenheiten auf sich beruhen
lieB.

In den 22 Orientierungspunkten hatte der Bundesbildungsminister betont, daB
Studienreform zwar primir Aufgabe der Hochschulen sei, aber der Staat "Kraft Verfassungs-
recht verpflichtet (sei), die erschépfende Nutzung der Hochschulkapazititen zu gewiihrlei-
sten".27 Die Verbindung von Studienreform mit Kapazititsgewinn verstanden die Hochschulen
als einseitige Verlagerung der bei der Studienreform anstehenden Probleme auf die Durchset-
zung von Studienzeitverkiirzung, da der Staat die andere Losungsmoglichkeit der Bewiltigung
zunehmender Studentenzahlen durch Ausbau der Kapazitit ablehnte. Dieses Verhalten hielt
uber die gesamte Zeit - abgesehen von marginalen NotmaBnahmen - bis heute an, obwohl sich
das Problem inzwischen immer mehr verschirft hat und die Prognose, es handele sich nur um

23 Regierungschefs von Bund und Lindern: BeschluB zur Sicherung der Ausbildungschancen (MaBnahmen zum
"Abbau des Numerus clausus”) vom 4. November 1977, Bulletin Nr. 119, vom 25. November 1977, S. 1094 ff,
zitiert nach: WRK: Dokumete zur Hochschulreform 63/1988, Bonn-Bad Godesberg, Juli 1988, S. 11,

4 Wissenschaftsrat: Empfehlungen des Wissenschafisrates zu den Perspektiven der Hochschulen in den 90cr Jahren,
Kéln 1988, S, 121 ff.

25 Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft: Hochschulausbildung, 22 Orientierungspunkte, Wolfenbiittel,
Juli 1978,

26 Sckretariat der Kultusministerkonferenz: Grundsitze fiir Studium und Priifungen, Bonn 1983.

27 22 Orientierungspunkie, S, 28.
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eine voriibergehende Erscheinung ("Studentenberg”), als falsch erwiesen hat. Das auBerdem
staatlicherseits vorgebrachte Argument, ein weiterer Ausbau der Hochschulen sei nicht zu
finanzieren, hat in Anbetracht einer langanhaltenden Hochkonjunktur seine Uberzeugungskraft
eingebiift.28

Zusammenfassend lassen sich innerhalb der lindergemeinsamen Studienreform drei Positionen

erkennen:
- die technokratisch-staatliche als Mittel der erschopfenden Nutzung der
Hochschulkapazititen,

- die reformerische als Vorbereitung auf kritisches Handeln in Beruf und Gesellschaft,

- die konservative als Beibehaltung der vorhandenen Studienstruktur bei inhaltlich
konventioneller Anpassung an Verdnderungen in Wissenschaft (Universititen) und
Praxis (Fachhochschulen).

Von diesen Ansitzen her, die in der hochschulpolitischen Auseinandersetzung - teilweise
bei der Bildung von Mehrheitsbiindnissen - zu Zwischenpositionen fiihren konnten, arbeiteten
die Kommissionen in einem konflikttrichtigen Spannungsfeld. Die unter diesen Bedingungen
méglichen Kompromisse entfernten sich nicht weit von tradierten Studienkonzepten.

Tatsachlich arbeiteten die Studienreformkommissionen ohne Grundsitze und die bis zum
Jahre 1985 einberufenen 15 Kommissionen legten - soweit sie dieses Ziel iiberhaupt erreichten -
Empfehlungsentwiirfe vor, die, vom Zuschnitt der Studienginge und Ficher sowie vom
Reformgehalt her, die Anspriiche des HRG an die Studienreform nicht erfiillten. Statt dessen
schoben sich die "Studierbarkeit des Lehrangebots", Stoffentlastung und die Regelstudienzeit
immer mehr in den Mittelpunkt der Kontroversen.

Der 1982 vollzogene Regierungswechsel zu einer christlich-liberalen Regierung und Aus-
einandersetzungen zwischen "A"- und "B"-Landern - den sozialdemokratisch bzw. biirgerlich
regierten Bundeslindern - lieBen einen Erfolg der "GroBen Studienreform” immer unwahr-
scheinlicher werden. Inzwischen wurde auch die Grundlage, das HRG, von der Regierung als
veranderungsbediirftig bezeichnet. Die von ihr einberufene Expertenkommission schlug im
Januar 1984 vor, den die Grundlage der linderiibergreifenden Studienreformkommissionen lie-
fernden § 9 HRG ersatzlos zu streichen und damit diese aufzulésen.?® Die mehrheitlich aus
Universititsmitgliedern zusammengesetzte Expertenkommission begriindete diesen Vorschlag
damit, da zwar "von einzelnen zentralen Fachkommissionen durchaus wertvolle Arbeit gelei-
stet worden (sei). Gleichwohl haben der Reformapparat und die Umsetzungsmechanismen eine
Eigendynamik entwickelt, die die Initiative und Bereitschaft der Hochschulen zu einer von
ihnen selbst getragenen Studienreform und zur Entwicklung eigener Initiativen zu ersticken
droht. Angesichts dessen sind die biirokratische Aufblihung der zentralen Kommissionsappa-
ratur und die mit ihr verbundenen Kosten nicht zu rechtfertigen. "3°

Der Gesetzgeber folgte der Empfehlung bei der Novellierung weitgehend und ersetzte den
urspriinglichen Text {iber die Bildung und Funktion der Studienreformkommission durch eine

8 Die Verteilung der staatlichen Mittel ist stets das Ergebnis mehrheitlicher Priorititensetzung.

2% Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft: Bericht der Expertenkommission zur Untersuchung der Auswir-
kungen des Hochschulrahmengesetzes (HRG) Bonn, Januar 1984, S. 33,

30 Ebd., 8. 32.
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ab 1. Januar 1988 in Kraft tretende appellative Formulierung, die in Absatz 1 lautet: "Bund
und Lénder tragen im Rahmen ihrer Zustindigkeit gemeinsam Sorge fiir die Behandlung grund-
satzlicher und struktureller Fragen des Studienangebots unter Beriicksichtigung der Ent-
wicklungen in der Wissenschaft, in der beruflichen Praxis und im Hochschulsystem. Sachver-
stindige aus der Berufspraxis sollen an der Vorbereitung entsprechender Empfehlungen betei-
ligt werden."3! Damit wurde die "GroBe Studienreform” auf "die Kleine" reduziert und gemes-
sen an den urspriinglichen Intentionen beendet,

Die Studienreform war damit wieder weitgehend den Hochschulen iibertragen, was "Der
Spiegel" schon beim Bekanntwerden der Empfehlungen der Expertenkommission folgenderma-
Ben kommentierte: "Wie Ironie nimmt sich aus, daB die Studienreform (Neuregelung der Stu-
dienginge, Verkiirzung der Studiendauer) wieder jenen iiberantwortet werden soll, die sich
iber 30 Jahre lang als unfihig erwiesen haben, sie zu bewerkstelligen: den Universititen, "32
Diese "Entkernung" des HRG fiihre auch dazu, "die Vorstellung, da Gewerkschafter und
Arbeitgeber fiir besondere Praxisnihe des Studiums biirgen kénnten”,33 ebenfalls aufzugeben.
Tatsichlich wurde durch den novellierten Text des HRG deren EinfluBmdglichkeiten
geschwiicht. Der gestirkten Stellung der Wissenschaftler bei der Beratung von Studien- und
Priifungsordnungen fiihrte zwangsliufig entsprechend ihrer Interessenlage zur fachwissen-
schaftlichen Dominanz gegeniiber Praxisanforderungen.

81.2 Ersatzziel Studienzeitverkiirzung
8.1.2.1 Strukturempfehlungen des Wissenschaftsrates

Noch wihrend der Auflésung der Studienreformkommissionen veréffentlichte der
Wissenschaftsrat seine am 24. Januar 1986 verabschiedeten Empfehlungen zur Struktur des
Studiums,3* deren Titel schon darauf verweist, daB inhaltliche Fragen der Studienreform aus-
geklammert wurden, ebenso wie eine Verdnderung des Studiensystems im Tertidren Bereich.
Die Empfehlungen konzentrierten sich auf die Universititen mit der Absicht, "die Absolventen
der deutschen Hochschulen in vertretbarer Zeit und mit angemessenem Aufwand mit einer
Ausbildung auszustatten, mit der sie dem vorhersehbaren, weiterhin groBen gesellschaftlichen
und technologischen Wandel bestehen kénnten".35 Aus dem weiterhin zu befiirwortenden Aus-
bau der Hochschulen miifiten noch strukturelle und inhaltliche Konsequenzen gezogen werden,
denn problematisch seien, soweit es sich auf das Fachstudium bezége:

‘- Divergenzen zwischen Lehrangebot und Studienwiinschen, Qualifikation des

Lehrkérpers sowie Vorbildung und Interessen der Studenten,

- heterogene Vorstellungen von den Aufgaben eines Studiums, die zu iiberzogenen und

unausgeglichenen Studienanforderungen fiihren,

- ausufernde Lehrprogramme und Schwerfilligkeit bei der Anpassung der Studieninhalte

und -organisation an wissenschaftliche Entwicklungen,

31§ 9 Abs. 1 des HRG in der Fassung vom 25. Juli 1984 (BGBL I, S. 995).
32 Der Spiegel 4/1983, S, 85.

33 Ebd.

* Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Struktur des Studiums, Kéln 1986.
35 Ebd., 8. 5.
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- lberlange Fachstudienzeiten und vorgeriicktes Lebensalter bei Berufseintritt mit abtrig-
lichen Folgen fiir die persénliche, berufliche und familidre Entwicklung,
- geringe Flexibilitit der Studienginge fiir die Arbeitsmarkterfordernisse",36

Die zunehmende Dauer der Fachstudien sei vor allem zuriickzufiihren auf die
"fachimmanente Ausweitung der Lehrprogramme, ein hdufig nicht mehr fachangemessener
Aufbau der Studienangebote und eine zeitraubende Organisation der Priifungen”.37 Da es im
Kern um die iiberlange Fachstudiendauer ging, ist die Empfehlung fiir die weitere Entwicklung
des Studiensystems nicht iiberraschend, das Fachstudium so anzulegen, "daB das Studium bis
zum berufsqualifizierenden AbschluB einschlieBlich der AbschluBpriifung innerhalb einer
Studienzeit von '4 plus', d.h. innerhalb von héchstens vier Jahren und drei Monaten abge-
schlossen werden kann" .38

Weitere Studien sollten nunmehr als Graduiertenstudien und als Weiterbildungsstudien
angeboten wurden. Damit werden die Empfehlungen aufgehoben, die im Jahre 1978 auf der
Basis des damaligen HRG den gestuften Aufbau des Studienangebots mit dreijihrigen Stu-
diengéingen - auch an Universititen®® - vorsahen und die damalige Diskussion iiber die
Organisationsmodelle nicht mehr aufgenommen, obwohl der Wissenschaftsrat sich vorher
vehement fiir Kurzstudienginge einsetzte, z.B. in Wirtschaftswissenschaften. Er entschied sich
damals fiir ein differenziertes Konsekutivmodell, da beim Y-Modell die Frage, "nach welchen
Kriterien Studenten fiir das kiirzere und das lingere Hauptstudium nach AbschluB des gemein-
samen Grundstudiums zugelassen werden sollen, noch nicht abschliefend"4? zu beurteilen sei.
Dieser Vorbehalt diirfte hinsichtlich der in NRW schon damals vorliegenden Erfahrungen nicht
uberzeugend sein. Leider lief ihn der Wissenschaftsrat auf sich beruhen und ging nicht auf die
durch Absolventeneinstufung bedingte unterschiedliche Belegung der beiden Hauptstudien ein.

Da Kurzstudiengéinge an den Universititen nicht durchzusetzen waren, die Verringerung der
Fachstudiendauer, wie meistens seit den 60er Jahren die oberste Prioritit besaB, sollte durch
die Empfehlungen von 1986 nunmehr durch Druck auf die Hochschulen die Studienzeit auf vier
Jahre reduziert werden, um einen fritheren Berufseintritt zu erreichen.*! Neben dem spiten
Studienbeginn (21,3 Jahre) wurden eine Reihe von Griinden fiir das Auseinanderklaffen der
tatsichlichen Fachstudienzeit (11-13 Semester) und der Regelstudienzeit genannt.4? Studien-
reform wurde nunmehr vollstindig auf das Thema Studienzeitverkiirzung eingegrenzt. Dabei
fand eine Verlagerung der Verantwortung fiir Studienzeitverlingerungen von den Studierenden
auf die Universititen statt. Fiir die Zeit zwischen 1977 und 1983 wurde eine weitere Verlin-
gerung der Fachstudienzeiten in fast allen Studienbereichen festgestellt.

An die Stelle der Regelstudienzeit trat nunmehr der Begriff "Planstudienzeit”, worunter die
"Zeit verstanden wird, iiber die Lehrangebote und Priifungen so verteilt werden, daf} innerhalb

36 Ebd., 8. 7.

37 Ebd.

3 Ebd., S. 8.

3 Wissenschafisrat: Empfehlungen zur Differenzierung des Studienangebots, Kéln, Dezember 1978, S. 165 f.
40 Ebd., S. 167.

41 Wissenschafisrat, Empfehlungen 1986, S. 17 f.

42Ebd.,S.20und S. 88 f.
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dieser Zeit der StudienabschluB maoglich ist”.*3 Um dieses Ziel zu erreichen, wurde bei den
Fachbereichen angesetzt, die vergleichsweise lange Fachstudienzeiten aufwiesen. Falls diese
nicht initiativ wiirden, sollte die betreffende Hochschule dazu aufgefordert werden.44

8.1.2.2 Fachstudiendauer

In der Folgezeit wurden dann differenzierte Berechnungen der Fachstudiendauer fiir die
einzelnen Studienginge an den Hochschulen vom Wissenschaftsrat und in den Bundeslindern
vorgenommen,* wobei diese ausdriicklich auch als Informationen fiir den Leistungswettbewerb
bezeichnet wurden. Angegeben wurde zunichst die mittlere Fachstudiendauer (Studiendauer
nach Fachsemestern).

Bei den vom Wissenschaftsrat errechneten Mittelwerten des Studienjahres 1985 fiir die inte-
grierten Studienginge (DII-Abschliisse) an den fiinf Gesamthochschulen ergibt sich eine nahezu
ausgeglichene Bilanz, denn in 14 Fillen wurden unterdurchschnittliche und in 17 Fiillen iiber-
durchschnittliche Fachstudiendauern errechnet. Dieses Ergebnis mul unter Beriicksichtigung
des Handicaps des zusitzlichen Zeitaufwandes vieler Studierenden durch Briickenkurse wegen
ihrer unterschiedlichen Vorbildung als durchaus respektabel angesehen werden.

Jedoch stellt sich angesichts von mehr als 3 Mio. registrierten Arbeitslosen und einer
weiteren "stillen Reserve"46 die grundsiitzliche Frage, warum trotz des durch Bildungsexpan-
sion seit 1960 eingetretenen Entlastungseffekts des Beschiftigungssystems, der im Vergleich
zum Jahre 1960 auf mehr als 3 Mio. veranschlagt wird, von denen etwa 1 Mio. auf den Hoch-
schulbereich entfallen, hartnickig die Forderung nach Studienzeitverkiirzung aufrechterhalten
wird.47 Die durch die Bildungsexpansion aufgetretene Entlastung des Arbeitsmarktes bleibt
anscheinend bei hochschulpolitischen Entscheidungen aufgrund der Dominanz der Haushalts-
politik unbeachtet.

Bei der Auswertung des folgenden Priifungsjahres 1986 trat anstelle des arithmetischen Mit-
telwertes der Median, d.h. die Zeit, in der die schnellsten 50% der Absolventen ihr Studium
absolvierten, weil dadurch Verzerrungen durch extrem lange Studienzeiten besser ausgeglichen
werden. Bei teilweise erheblich verinderten Werten fiir die bundesweiten Mediane gegeniiber
den Mittelwerten des Vorjahres fillt die Gesamtbilanz mit 14 unterdurchschnittlichen zu 17
liberdurchschnittlichen Werten fiir die integrierten Studienginge der Gesamthochschulen ebenso

43 Ebd., S. 52.

44 Ebd., S. 59.

45 Wissenschaftsrat: Fachstudiendauer in ausgewihlien Diplom- und Magisterstudiengingen an Universititen 1985,
Drs. 9007/88, Kéln, den 30.5.1988. Wissenschafisrat: Fachstudiendauer in ausgewihlten Studiengiingen an Univer-
sitdten, Priifungsjahr 1986, Drs. 9247/89, Kéln, den 19.1.1989. Wissenschaftliches Sekretariat fiir die Studienreform
im Land Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Studienzeiten in Nordrhein-Westfalen 1980-1985, Band [ u. II: Studienzeiten
nach Fachern und Hochschulen, Bochum, Juni 1987. Wissenschaftliches Sekretariat fiir die Studienreform im Lande
Nordrhein-Westfalen: Fachstudiendauer in Nordrhein-Westfalen, Stand 1987, Bochum, Mai 1989. Wissenschafiliches
Sekretariat fiir die Studienreform im Lande Nordrhein-Westfalen: Wie lange studiert man in NRW? Studiendauer an
nordrhein-westfilischen Hochschulen 1985-1988, Bochum, Februar 1990. Dasselbe: Studiendauer 1986-1989,
Bochum, Februar 1991, Dasselbe; Fachstudiendauer in Nordrhein-Westfalen, Bochum, September 1991.

4 Bultler, Friedrich: Perspektiven der Arbeitsmarktentwicklung, in: Staatswissenschaften und Staatspraxis, Heft
3/1990, S. 454.

47 Ebd.
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aus wie im Vorjahr, obwohl es in fast allen Fichern Verschiebungen gab. Das folgende Jahr
1987 brachte hinsichtlich der Medianwerte fiir die Gesamthochschulen keine nennenswerten
Verinderungen.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat durch das Wissenschaftliche Sekretariat fiir die
Studienreform - anders als der Wissenschaftsrat, der einzelne Absolventenjahrgiinge erfafite -
die Absolventenjahrginge des WS 83/84 bis zum SS 87, also vier Jahrginge, zusammengefafit.
Im Landesvergleich ergab sich fiir die Gesamthochschulen mit 16 unterdurchschnittlichen
Fachstudienzeiten und 14 iiberdurchschnittlichen eine etwas giinstigere Bilanz als im Bund.*8
Diese Bilanz bestitigte sich fiir den um zwei Jahre verschobenen Zeitraum 1986-1989 erneut.
Im tlbrigen sind die Studienzeiten in der Regel in Paderborn und Siegen kiirzer als an den drei
iibrigen Gesamthochschulen.4®

Ahnliches gilt auch fiir die Kurzstudienginge (DI). In Physik (8,5) und - gemeinsam mit
Siegen - im Maschinenbau (9,5) liegt Paderborn vorn, wihrend Siegen auBerdem in
Elektrotechnik (9,3) und Wirtschaftswissenschaft (8,1) den ersten Platz einnimmt. Essen
erreicht diese Plazierung in Chemie (9,2). Der AbschluB DI wird etwa zwei Semester frither
erreicht als DIL3? Die letzte Verdffentlichung weist fiir die Zeit von 1985 bis 1989 aus, dah
unter allen wissenschaftlichen Hochschulen die Gesamthochschulen mit dem DII-Abschlufl in
folgenden vier Fichern die kiirzeste Fachstudiendauer im Lande NRW erreichen:

- Paderborn in Chemie (11,1)

- Paderborn in Informatik (11.3)

- Siegen im Maschinenbau (11,2)

- Siegen in Wirtschaftswissenschaften (10,1).51

Da nur in fiinf anderen Studiengingen (Elektrotechnik, Mathematik, Physik, Pidagogik und
Bauingenieurwesen) die Spitzenstellung von anderen Universititen eingenommen wird, ist
dieses Ergebnis dubBerst respektabel, zumal in vier Fillen eine Gesamthochschule auf Platz zwei
folgt.

8.1.2.3 Neuere Versuche

In Anpassung an das im Jahre 1985 geidnderte HRG wurde auch im WissHG3? die §§ 8-10
tber  Studienreformkommissionen auf Landesebene gestrichen und der § 7
(Studienreformkommissionen und Verbindlichkeit von Empfehlungen) durch einen neuen Text
ersetzt (Zusammenwirken im Bereich der Studienreform). Danach soll nunmehr eine Gemein-
same Kommission fiir die Studienreform, die mehrheitlich mit Hochschulmitgliedern besetzt ist
- neben Vertretern staatlicher Stellen und der Berufspraxis -, die Reformarbeit an den Hoch-

48 Hier ist der Studiengang Sicherheitstechnik (Wuppertal) anders als vom Wissenschaftsral nicht erfaft worden,
Deshalb sind statt 31 nunmehr 30 Studienginge einbezogen.

49 Fachstudiendauern in NRW, §. 2 ff.

30 Ebd., S. 166 f.

51 Ebd., S. 142 ff.

52 Gesetz iiber die wissenschafllichen Hochschulen des Landes NRW (WissHG) vom 20. November 1979 (GV.NW,
5. 926) zuletzt geéindert durch Gesetz vom 15. Mirz 1988 (GV.NW, §. 144).
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schulen koordinieren und unterstiitzen. Zwar soll sie weiterhin auch Grundsitze zur Neuord-
nung von Studium und Priifungen erarbeiten, aber auch Vorschlige zur Verkiirzung der
Studienzeiten an den einzelnen Hochschulen. Die Kommission soll fiir einzelne Studiengénge
an den Hochschulen geeignete Vorschlige machen, um die Regelstudienzeiten zu erreichen und
zur Studienreform nur noch Einzelauftrige bearbeiten.

Die Linder beschlossen 1988, auf Bundesebene gemeinsam mit der WRK eine Gemeinsame
Kommission zur Koordinierung von Studium und Priifungen zu bilden.5? Sie sollte die
Funktion der "Kleinen Studienreform" in der Absicht iibernehmen, die Gleichwertigkeit der
Studienabschliisse und den reibungslosen Hochschulwechsel zu gewihrleisten. Die
Regelstudienzeit gibt die KMK im Zusammenwirken mit der WRK vor Aufnahme der Arbeit
an den Rahmenordnungen vor, ein neuer Versuch des Staates, die Studienzeiten zu reduzieren,
die durch die Kommission auf Landesebene konkretisiert werden sollen, damit sich abstrakte
Vorgabe und Studienwirklichkeit annihern. Geleistet werden kann durch dieses Instrumenta-
rium natiirlich nur, die Méglichkeit zu schaffen, ein Studium tatsichlich in der Regelstudienzeit
zu absolvieren. Ob sich die Studierenden danach richten, ist ein anderes Problem. Es hingt u.a.
davon ab, ob die materiellen Voraussetzungen vorhanden sind, um sich voll dem Studium
widmen zu konnen. Selbst wenn das der Fall wire, ist noch keineswegs sicher, daf die
Studierenden eine derartige Lebensplanung iiberhaupt anstreben.

Nach der Konstanzer Befragung der Studierenden an Universititen im Jahre 1987 betragt
der zeitliche Studienaufwand fiir offizielle Lehrveranstaltungen, studentische Arbeitsgruppen
und Selbststudium durchschnittlich 34,2 Stunden/Woche.5* Dieser Wert und die subjektiv
geplante Fachstudiendauer von 11,9 Semestern,3’ die seit der ersten Befragung 1983 sogar um
0,3 Fachsemester stieg, gaben keinerlei Hinweise fiir zukiinftig sinkende Fachstudienzeiten
oder sogar die Plan- oder Regelstudienzeiten zu erreichen. Hinzukommt, daB sich die geplanten
Studienzeiten im Laufe des Studiums noch weiter verlingern und mit steigender Semesterzahl
ein schneller Studienabschluff immer seltener als persénlich sinnvoll angesehen wird.%® Da die
BAf6G-Férderung im Laufe der 80er Jahre zuriickging, stieg der Anteil der Studierenden, die
thr Studium durch Eigenarbeit zumindest mitfinanzierten auf 77%.57 Jede fiinfte Person finan-
ziert ihr Studium sogar hauptsichlich durch Eigenarbeit. Die Belastung durch Eigenarbeit
macht den erwihnten durchschnittlichen Zeitaufwand fiir das Studium verstindlich und [ift
keine Verkiirzung der Studienzeit erwarten, zumal die Mehrheit der Studierenden das Leben als
Student durchaus dem von gleichaltrigen Nichtstudenten vorziehen.58

Zu ahnlichen Ergebnissen kam die 12. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks.
Danach wenden die Studierenden im Erststudium durchschnittlich 40 Stunden/Woche fiir das

53 Vereinbarung der Linder iiber die Koordinierung der Ordnung von Studium und Priifungen gemifi § 9
Hochschulrahmengesetz vom 25, Februar 1988.

34 Bargel, Tino u.a.: Studienerfahrung und studentische Orientierung in den 80er Jahren. Trends und Stabilitiiten,
Bonn 1989, 5. 282,

55 Ebd., S. 86 f.

% Ebd., §. 92,

57 Ebd., S. 161.

58 Ebd., S. 309.
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Studium auf.3° Da inzwischen 32% der Mittel zur Deckung der Lebenshaltungskosten durch
Eigenarbeit aufgebracht werden miissen - der BAfoG-Anteil fiel in den 80er Jahren auf 12 %-
arbeiten inzwischen 52% (1988) wihrend des Semesters. Deren Anteil betrug 1982 erst 39 %50,
Da die durchschnittliche Wochenarbeitszeit dafiir 12 Stunden betriigt, steigt die Gesamtbela-
stung auf 48 Stunden/Woche und vermindert zugleich die Zeit fiir Studienaktivititen um 7
Stunden/Woche®! gegeniiber den nichtarbeitenden Kommilitonen, auch das ein Grund der
Studienzeitverlingerung. Die Erhebung kommt zu dem Ergebnis, es lige ein Strukturwandel
besonders in den 80er Jahren vor: Der Studierende, der in den Ferien arbeitet und sich in der
Vorlesungszeit voll dem Studium widmet (Werkstudent), wird abgeldst von dem in der Vorle-
sungszeit erwerbstitigen Studierenden (Teilzeitstudierender). Dabei blieb iibrigens der Anteil
der Ferienjobber in den letzten Jahrzehnten bei etwa der Hilfte fast unverindert.52

Auch sonst basieren die fiir Regelstudienzeiten zugrunde gelegten Daten auf Annahmen, die
nicht immer mit der Lebenspraxis iibereinstimmen. Die Vor- und Nachbereitungszeiten sind
z.B. gegriffene Werte, die mit der Realitit oft nicht iibereinstimmen. Da sie in der Regel von
Experten stammen, sind sie meistens zu kurz bemessen. Daneben finden auch Lehrende Wege,
Kiirzungen ihres Fachgebietes zu unterlaufen und die Studierenden zusitzlich mit dem Stoff zu
belasten, den die Lehrenden fiir unverzichtbar halten.

Auch die am 13./14.Oktober 1988 beschlossenen "23 Wiesbadener Empfehlungen und
MaBnahmen zur Verkiirzung der Studienzeiten", die sich u.a. mit

- Studieninformation und Studienberatung,

- Veroffentlichung der Vergleichsdaten zu Studiendauern,

- Benutzungsmoglichkeiten von Seminaren und Bibliotheken,

- Straffung des Priifungsablaufs und Kontrolle der Einhaltung der Priifungsbestimmungen,

- Beriicksichtigung der Studienzeiten bei der Vergabe von Stipendien von Dokto-

randen/Graduierte®3

befassen, haben noch nichts bewirkt. Zu recht weist die WRK darauf hin, daB bei den ganzen
Erorterungen die Frage der Qualitit der Absolventen aus dem Blick geriete und die
Studienzeitverlingerung mit der Uberfiillung der Hochschulen, besonders mit der verschlech-
terten Betrenungsrelation zusammenhinge. 54

Die Riickkehr zu den Diskussionsanfingen der 60er Jahre iiber Studienzeitverkiirzung ist
um so erstaunlicher, weil die im wesentlichen auf die organisatorische Ebene bezogenen Vor-
schlige, trotz der Hartndckigkeit, sie in gleicher oder etwas variierter Fassung immer wieder
vorzubringen, nicht verhinderten, daB die tatsichlichen Studienzeiten, sich inzwischen weiter
verlingert haben. Aufgrund dieser Erfahrungen wire es an der Zeit, iiber die MaBnahmen, um
Studienzeit zu verkiirzen durch Perfektionierung von Vorschriften, durch die Zunahme der

59 Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): Das soziale Bild der Studentenschaft, 12.
Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerkes, Bonn 1989, §. 11.

% Ebd., S. 26.

61 Ebd., 8. 12.

62 Ebd., S. 264 f. Ubrigens wichst der Anteil der Erwerbstitigen zwischen dem 1. und dem 11. Studiensemester von
37 auf 62%.

6 Runderlall des Ministers fiir Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 10. Januar 1989,
Anlage 1, S. 1.

64 WRK: Arbeitsbericht 1988, Bonn, Januar 1989, S. 125.
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Regelungsdichte in Priifungs- und Studienordnungen, durch Ratschlige und Informationen,
nachzudenken und eine derartige Engfiihrung der Diskussion aufzugeben.

Dazu wiiren die Arbeitsbedingungen und Interessen der Protagonisten, der Professoren und
Studierenden zu untersuchen. Jedenfalls hat sich inzwischen gezeigt, daB Beeinflussungen von
auben oder staatliche Pressionsversuche nicht den erwiinschten Erfolg haben bzw. am Wider-
stand der Betroffenen gescheitert sind. Letztlich geht es um die Alternative: Bevormundung
oder Freiraum zum eigenverantwortlichen Handeln. Zuerst wiren allerdings die erforderlichen
Rahmenbedingungen zu schaffen: akzeptable Studienbedingungen. Verantwortliches Handeln
kann sich nur auf der Basis der Interessen der Betroffenen entwickeln. Die ideologische
Verkrampfung entsteht meistens dadurch, daB dieser Zusammenhang ignoriert wird und statt-

dessen moralische Appelle oder mehr oder weniger kaschierte Unterdriickungsmechanismen
eingesetzt werden.

Seitdem feststeht, daB in der EG ab 1. Januar 1993 die Grenzen fallen, wird die dann ein-
setzende Niederlassungsfreiheit als Argument gegen lange Studienzeiten eingesetzt. Angeblich
hitten dann deutsche Hochschulabsolventen nur noch geringe Chancen auf dem offenen
Arbeitsmarkt gegeniiber ihren friiher zum HochschulabschluB gelangenden auslindischen Mit-
werbern.%5 Auch diese neue Drohgebirde diirfte die Verhiltnisse nicht indern.

8.1.3 Praxisorientierung

Schon bei der Griindung der fiinf Gesamthochschulen wurde "ein neues Verhiltnis von
Wissenschaft und Berufsausbildung" als Ziel angesprochen, worunter "die vorher versiumte
Umsetzung theoretischer Erkenntnis in praktisches Handeln in den ProzeB wissenschaftlicher
Lehre einzubeziehen" verstanden wurde. Den "stirker praxisbezogenen Lerninhalten” sollte der
Platz eingerdumt werden, "der ihrer gesellschaftlichen Bedeutung entspricht” .56

Das in den meisten Fillen auf die fachwissenschaftliche Qualifikation ausgerichtete Studium
wurde verdndert zur wissenschaftlichen Berufsbefihigung. Wissenschaftliches Studium sollte
nicht mehr liberwiegend an fachwissenschaftlicher Systematik orientiert werden, wodurch die
Umsetzung wissenschaftlicher Qualifikation in die Praxis den Studierenden {iberlassen blieb. Es
war weitgehender gesellschaftlicher Konsens, daB die Vorbereitung auf eine zunehmend von
Wissenschaft durchdrungene Praxis im Studium durch Befihigung zu zielgerichteter Bearbei-

tung von Problemen unter Beriicksichtigung beruflicher und gesellschaftlicher Aspekte gesche-
hen sollte.

¢ So Bundeskanzler Kohl in seiner Regierungserklirung vom 30. Januar 1991 als Begriindung seiner Forderung nach
Studienzeitverkiirzung. Auf den kommenden europiiischen Arbeitsmarkt greift auch das Ministerium fiir Wissenschafl
und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen in der Schrift "Qualitit der Lehre” im Januar 1991 zuriick, wenn es
heillt, hier héitten die Partnerlinder bereits Wettbewerbsvorieile und “junge, kreative und bewegliche Absolventen
haben schon heute die besseren Berufschancen” (S. 7). Befragungen beweisen, dab diese Behauptung den Studieren-
den durchaus bekannt ist, aber sich trotzdem keine Studienzeitverkiirzung abzeichnet.

66 Der Minister fiir Wissenschaft und Forschung; Im Mittelpunkt die Studienreform, in: derselbe: Hochschulpolitik in
Nordrhein-Westfalen, Wuppertal 0.J. (Juli 1972), S. 12 f.
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Das HRG von 1976 formulierte als Ziel des Studiums und behielt diesen Text, da er nicht
umstritten war, trotz zahlreicher sonstiger Anderungen in den 80er Jahren bei: "Lehre und
Studium sollen den Studenten auf ein berufliches Titigkeitsfeld vorbereiten und ihm die dafiir
erforderlichen fachlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und Methoden dem Jjeweiligen Studiengang
entsprechend so vermitteln, daB er zu wissenschaftlicher oder kiinstlerischer Arbeit und zu ver-

antwortlichem Handeln in einem freiheitlichen, demokratischen und sozialen Rechtsstaat befii-
higt wird. "67

Das Wissenschaftliche Hochschulgesetz des Landes NRW nahm dem gegeniiber zwei
Akzentverschiebungen vor, indem es statt der Vorbereitung auf ein berufliches Tatigkeitsfeld,
das in dieser Formulierung des HRG als statische Zielvorgabe erscheint, "die Beriicksichtigung
der Anforderungen und Veriinderungen in der Berufswelt" als dynamischen Vorgang einfiihrt.
Zusitzlich wird die "kritische Einordnung der wissenschaftlichen Erkenntnis” als Vorbedin-
gung fiir verantwortliches Handeln gefordert.58

Die unterschiedlichen Formulierungen in beiden Gesetzen deuten aber auch an, dab sich
hinter dem weitgehenden Konsens iiber Praxisorientierung unterschiedliche Konzeptionen
verbargen. Im wesentlichen standen sich ein aus der Studentenbewegung stammender gesell-
schaftsverindernder, antikapitalistischer und ein auf die Anpassung an vorhandene Strukturen
ausgerichteten Praxisbegriff als Extrempositionen gegeniiber. Zwischen ihnen befand sich ein
kritischer Reformstandpunkt. Wiihrend sich die erste Position auf die gesellschaftskritische
Analyse von Praxis als Studienkonzept konzentrierte, war die zweite auf Berufsfertigkeit als
Studienziel, auf die Vorbereitung fiir vorhandene Berufssituationen ausgerichtet, wihrend die
dritte Berufsbefahigung durch exemplarische Praxiserfahrung und wissenschaftliche Analyse
anstrebte, um daraus eine schrittweise Verbesserung von Praxis abzuleiten: Vermittlung wis-
senschaftlicher Kenntnisse und Methoden, um damit praktische Probleme zu analysieren und zu
bearbeiten, aber auch Korrektur der Eigendynamik von Wissenschaft durch Bearbeitung der in
der Praxis auftretenden Fragestellungen.

Bei der reflexionslosen Anpassung an Praxis wiirde das Studium in deren Dienst gestellt
und Wissenschaft nur insoweit gelehrt, wie es fiir vorhandene Berufspraxis brauchbar
erscheint. Der Mangel an kritischer Distanz und die wissenschaftliche Engfiihrung behindern
Jedoch die Entwicklung innovatorischer Fihigkeiten. Bei einer Konzentration ausschlieflich auf
berufsfachliche Aufgaben wire das soziale Umfeld bei der Problemlésung ebenso ausgeblendet
wie die aus Verinderungen entstehenden Folgen. Fiir die wissenschaftliche Ausbildung 1st es
aber unverzichtbar, die Produktionsverhiltnisse und die Wirkungen beruflicher Aktivititen in
die Analyse einzubeziehen. Die bei und durch Berufsarbeit bewirkten mehrdimensionalen
Folgen bediirften der kritischen Uberpriifung, um zu alternativen Handlungskonzepten zu
gelangen, wobei um auf eine zu verbessernde Praxis vorzubereiten, humane, soziale, okologi-
sche und 6konomische Aspekte in das Studium einbezogen werden miifiten.

Die Stindige Studienreformkommission formulierte in ihrem "Entwurf der Grundsitze fiir
Studium und Priifungen” im Jahr 1979:

67 Hochschulrahmengesetz vom 14. Juni 1985 (BGBI.I §, S. 1065), hier 7.
6 Geselz iiber die wissenschaftlichen Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (WissHG) in der Fassung vom
18. Dezember 1984 (GV.NW, S. 800), hier § 80.
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"Das Ziel des Hochschulstudiums, Studenten zur Ldsung praxisorientierter Arbeitsauf-
gaben zu befdhigen, kann nicht nur durch die Vermittlung fachsystematischer Kenntnisse
und Methoden erreicht werden. Es ist deshalb stindig neu eine Verbindung herzustellen
zwischen einem ProblemlGsungsverhalten, das aus der fachspezifischen Systematik ent-
steht, und der Fihigkeit, (in der Regel fachiibergreifende) Handlungszusammenhdiinge zu
erkennen und berufliche Aufgaben situationsgerecht unter Anwendung wissenschaftli-
cher Erkenntnisse und Methoden zu I5sen. "6%

Das beziehungslose Nebeneinander von Universititen und Fachhochschulen hatte zur
Konsequenz, dal es nicht zu "inhaltlich und zeitlich gestuften und aufeinander bezogenen
Studiengingen" (§ 4 [3]1. HRG) und auch nicht zur Vorbereitung auf ein berufliches Tiatig-
keitsfeld durch Wissenschaft (§ 7 HRG) kam. Die Kurzstudienginge der Fachhochschulen
galten weiter als anwendungs- und praxisorientiert und die universitiren als theoretisch-
forschungsorientiert. Durch die fortbestehende einseitige Ausrichtung blieben also die institu-
tionellen Qualifikationsdefizite erhalten.

Der damalige Minister fiir Wissenschaft und Forschung, Hans Schwier, stellte 1980 erneut
als wesentlichen Aspekt der Gesamthochschulen das Verhiltnis von Theorie und Praxis heraus.
Es sei personell in ihnen in der Qualifikationsstruktur der Lehrenden verankert, die entweder
durch wissenschaftlich-theoretische oder besondere praxisbezogene Leistungen ausgewiesen
seien. Vordringlich sei die Verstirkung des Praxis- und Anwendungsbezuges in Lehre und
Forschung. Diese wiren den Gesamthochschulen seit ihrer Errichtung aufgetragen und wiirden
nunmehr durch das Wissenschaftliche Hochschulgesetz’® Reformziel fiir alle wissenschaftlichen
Hochschulen, eine Konsequenz aus der Aufgabe, durch das Studium auf berufliche Tatigkeiten
vorzubereiten. Die Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse in der Praxis einschlieBlich
deren Folgen sei Gegenstand der Forschung’!. Die auch hier erforderliche verstirkte Hinwen-
dung zur Praxis erwiichse den Hochschulen als Teil der Gesellschaft aus der Verpflichtung, zu
deren Wohl beizutragen. Der Minister meinte, nicht iiberrascht von der "grundsitzlichen
Gegnerschaft" gegen einen verstirkten Praxisbezug von Lehre und Forschung zu sein.
Zweifellos miisse sich Wissenschaft "geistig autonom und frei von politischen und gesell-
schaftlichen Bedingungen entwickeln kénnen".”2 Deshalb konne er die Befiirchtung, "die Aus-
richtung des Hochschulstudiums auf Berufspraxis bedeute ein Training fiir vorgeformte
Handlungsweisen und eine Auswahl der Theorie nach wissenschaftsfremden Gesichtspunk-
ten"7 nicht teilen (vgl. Dokument 9).

Zwar hatte sich die Stindige Kommission fiir die Studienreform auf Bundesebene in ihren
weiterentwickelten Grundsidtzen von 1982 noch ausdriicklich auf die Bestimmungen des HRG
zur Studienreform bezogen, aber schon beim Ziel des Studiums, "den Studenten auf ein beruf-
liches Tatigkeitsfeld" vorzubereiten, kam man nicht iiber Umschreibungen hinaus. Die im
Lande NRW schon 1973 vorliegenden Empfehlungen zur titigkeitsfeldbezogenen

6 Sekretariat der Kultusministerkonferenz: Entwurf Grundsitze fiir Studium und Prifungen, Bonn 1979, §. 18.
™ § 5 WissHG in Verbindung mit § 3.

71§ 96 WissHG.

72 Schwier, Hans: Grundsitze der praxisbezogenen Lehre und Forschung, Sonderdruck aus Siegener Hochschulblatter
2/1980, S. 3.

"3 Ebd., S. 5. Diese Grundsitze sind auszugsweise als Dokument 9 im Anhang aufgenommen worden,
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Studienreform und zur Bestimmung von Titigkeitsfeldern? wurden nicht weitergefiihrt, und es
wurde auch nicht die als Voraussetzung fiir die Einrichtung von Studienkommissionen notwen-
dige Definition von Titigkeitsfeldern vorgenommen. So blieb es bei der konventionellen
Studiengangstruktur und auch bei den unterschiedlichen Studienzeiten fiir Fachhochschulen und
Universititen. Beide Strukturmingel sind auch von den Gesamthochschulen nicht iiberwunden
worden: weder eine konsequente Ausrichtung auf Titigkeitsfelder fand statt, noch wurde die
Verkopplung von Theorie- und Praxisorientierung an die acht- und sechssemestrige
Studienlidnge aufgeldst.

Die viel zu spit von der Stindigen Kommission fiir die Studienreform auf Bundesebene
(1982) beschlossenen Grundsitze zur Studienreform betonten mit allgemeinen Formulierungen
die notwendige Praxisorientierung des Studiums zwar, wie "breite berufliche Orientierung des
Studiums an der beruflichen Praxis”, "Befihigung, in einem breiteren Spektrum von berufli-
chen Titigkeiten qualifiziert zu arbeiten", "anzustrebende Verbindung von Theorie und berufli-
cher Praxis",” aber es fehlte an einer Prizisierung. Es blieb beim unverbindlichen Appell:

"Im Hinblick auf die Bediirfnisse der beruflichen Praxis und die notwendigen Veridnde-
rungen in der Berufswelt hat sich Studienreform darum zu bemiihen, die
Tatigkeitsfelder, ihre Ausgangssituation und Entwicklungstendenzen zu beschreiben und
die Frage zu Kldren, inwieweit die Hochschulausbildung den Anforderungen in den
Tatigkeitsfeldern gerecht wird. "76

Aber eine Einigung, ob dazu ficheriibergreifende Studienteile erforderlich sind (2
Meinungen)’” und welche Riickwirkungen Anforderungen der beruflichen Praxis auf Studenten
haben (3 Meinungen)’8, war nicht méglich. So wurde das vollige Scheitern bei der Umsetzung
des gesetzlichen Auftrages in praktische Studienreformkonzepte offensichtlich. Im Vergleich
dazu sind die Teilerfolge an den Gesamthochschulen durch Teil6ffnung, begrenzte
Durchldssigkeit, ~breite wissenschaftliche Grundlagen sowie die Ausrichtung  auf
Studienschwerpunkte mit einer - wenn auch nicht immer ausgewogenen - Verbindung von
Theorie und Praxis beachtlich.

Aus der Praxisorientierung kénnen neben Lehre und Studium auch Forschung und Ent-
wicklung wesentliche Impulse erhalten. Die Vernetzung zwischen Forschung, Lehre und
Studium 16st durch Praxisorientierung Verinderungen zwischen ihnen aus. Bei der
Beschiftigung mit Praxisproblemen sollte Forschung und Entwicklung am gesellschaftlichen
Nutzen orientiert sein. Sie sollte mit ihren Methoden und Erkenntnissen dazu beitragen, die
teilweise von ihr mitverursachten Praxisprobleme zu 16sen und sich nicht auf wissenschaftsim-
manente Fragestellungen zuriickziehen. Nur dann wichst ihre Akzeptanz. Fiir das Studium
bedeutet Praxisorientierung, daf "die Erfahrung beziehungsweise Antizipation der beruflichen
Praxis und deren begleitende grindliche Aufarbeitung wihrend des Studiums die Lernenden

74 Minister fiir Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Zwischenbericht zur
Studienreform 3, Diisseldorf 1973, S. 34 ffu. S. 152 ff.

75 Grundsitze fiir Studium und Priifungen, ebd., S. 13 1.

76 Ebd., S. 15.

T Ebd., 8. 19,

8 Ebd., S. 16.
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eher befihigen (kann), die beruflichen und sozialen Bedingungen als aktiv Handelnde mitzuge-
stalten".”?

Im Jahre 1977 hatte Friedrich Buttler die beiden Ziele der Studienreform an
Gesamthochschulen (das Ziel der Verbesserung der Chancengleichheit bzw. Durchlissigkeit
und das eines verbesserten Theorie-Praxis-Verhiltnisses) als diskursiven Prozefl bezeichnet,
wobei Praxis bedeute: "Handlungskompetenz, das heifit Fahigkeit zur Umsetzung abstrakter
Kenntnisse bei der Losung konkreter Aufgaben des Berufslebens, Fihigkeit zur sozialen
Kommunikation. ... Zu den zu losenden Theorie-Praxis-Problemen gehdrt die Vermittlung
zwischen Widerspriichen individuell und gesellschaftspolitisch motivierter Mobilitdts- und
Flexibilititsforderungen und dem Interesse an unmittelbar arbeitsplatzbezogener Einsetzbarkeit
der Hochschulabsolventen. 80 Auf der Basis einer Ausrichtung auf eine breite Berufsbefihi-
gung und nicht eine Berufsfertigkeit als Studienziel setzt also der diskursive Prozell zwischen
Wissenschaft und Praxis bei der Studiengestaltung ein.

Der Reformauftrag der Gesamthochschulen wird auch noch Ende 1989 nach diesem
Gestaltungsprinzip beschrieben: "Die Studienreform mul die Trennung von Theorie und Praxis
iiberwinden. Das bedeutet zum einen, daB alle neuen Studiengiinge wissenschaftlicher Denk-
und Arbeitsweise verpflichtet sind, zum anderen aber die Praxis ganz bewufit zum Gegenstand
von Forschung und Lehre in der Hochschule gemacht wird, so daBl beide Komponenten,
Theorie und Praxis in allen Studienphasen als konstitutive Elemente jeglicher berufsqualifizie-
render Hochschulausbildung, wenn auch mit unterschiedlicher Akzentsetzung in den einzelnen
Studiengéngen, miteinander verbunden sind. "8!

Ob der diskursive Prozel des Theorie-Praxis-Verhiltnisses tatsichlich im Laufe der 80er
Jahre weitergefiihrt und zu einer Anndherung von Anspruch und Wirklichkeit gefiihrt hat,
daran bestehen bei der allgemeinen Reformmiidigkeit erhebliche Zweifel. Jedenfalls scheint
auch die Landesregierung eher skeptisch iiber die Umsetzung ihrer Anregungen zu sein. Anders
ist in der programmatischen Schrift "Hochschule 2001" der Passus iiber Studienreform nicht zu
deuten: "Der Bildungsreformeuphorie der 70er Jahre folgte die Bildungsreformunlust der 80er
Jahre. AuBlerhalb kleiner Zirkel ist Studienreform seit langem kein Thema mehr. Zu Unrecht.
Noch immer gibt es Studienginge, denen es gut tite, Ballast abzuwerfen, Studienginge, die
vom Umfang des zu vermittelnden Stoffes sehr stark iiberfrachtet sind, ohne daB diese
Befrachtung vom Studienziel her oder von den Anforderungen des Arbeitsmarktes her oder
auch vom Ideal der abgerundeten Allgemeinbildung her verniinftig zu begriinden wire. Die
sich stindig verlingernden Studienzeiten sind zum Teil auf diese Entwicklung zuriickzufiihren,

7 Kluge, Norbert, Neusel, Ayla und Teichler, Ulrich: Beispicle praxisorientierten Studiums, Bayreuth, Dezember
1981, S. 14.

80 Buitler, Friedrich: Studienreform. Organisation und Inhalte, in: Der Minister fiir Wissenschaft und Forschung des
Landes Nordrhein-Westfalen: Fiinf Jahre Gesamthochschulen in Nordrhein-Westfalen, Hattingen 0.J. (1977), S. 37.

8l Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen: Handbuch Hochschulen in Nord-
rhein-Westfalen II: Staatliche Hochschulen Nordrhein-Westfalen. Daten-Studien-Angebote-Anschriften, Diisseldorf,
Dezember 1989, S, 12 1.
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ebenso wie auf Mingel in der Studien- und Priifungsorganisation. Eine neue Phase der
Studienreform tut deshalb not. "2

Das hier formulierte Scheitern der Studienreform wird dadurch plausibel zu machen
versucht, dal} der Phase der "Reformeuphorie” quasi zwangslaufig die "Reformmiidigkeit" als
Pendelausschlag folgen muBite. Die engagierten Reformbemiihungen wurden einfach als
"Euphorie” abqualifiziert, also als reines Stimmungshoch, das voriiber ist. Nun wird das
anscheinend einzige heutige Problem der Studienreform, "die sich stindig verlingernden
Studienzeiten", aufgegriffen und dafiir werden als Allheilmittel zwei zu beseitigende MiBstinde
genannt:

- "Ballast abwerfen",

- "Mingel in der Studien- und Priifungsorganisation” beseitigen.

Im Laufe der 80er Jahre wurde der Begriff "Titigkeitsfeld" bei der Beschreibung des Ziels
von Lehre und Studium durch die "Beriicksichtigung der Anforderungen und Verinderungen in
der Berufswelt" ersetzt. Aber diese Umschreibung fiir die Abgrenzung und Inhaltsbestimmung
von Studiengidngen brachte wenig Klarheit, zumal beides nur beriicksichtigt werden soll (§ 80
WissHG). Geblieben ist die Praxisorientierung als Befdhigung zu "verantwortlichem Handeln
in einem freiheitlichen, demokratischen und sozialen Rechtsstaat". Diese durch das Studium zu
vermittelnde Handlungsbefdhigung bezieht sich nicht nur auf die politischen, sozialen und
rechtlichen Aspekte der Tatigkeit im Beruf, sondern auch auf Aktivititen als Biirger, der in der
Lage sein sollte, seine Interessen kompetent und verantwortungsbewulit, wahrzunehmen.
Weder an Gesamthochschulen noch an anderen Hochschulen hat dieses Handlungsziel in den
Studien- und Prifungsordnungen, geschweige denn in der Studienwirklichkeit, einen angemes-
senen Niederschlag gefunden.

Der im Auftrage des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft von der Arbeitsgruppe
Hochschulforschung der Universitit Konstanz in den Wintersemestern 1982/83, 1984/85 und
1986/87 durchgefiihrten Befragungen von Studenten ergaben eindeutig, daB diese mit ihrer auf
praktische Fihigkeiten bzw. auf Berufs- und Praxisbezogenheit gerichteten Studienforderung
unzufrieden waren. Deshalb bezeichneten sie die Verbesserung ihrer Arbeitsmarktchancen als
dringlich und einen stirkeren Praxisbezug sogar iiberwiegend als sehr dringlich.®3 Auf die
Frage, welche Wichtigkeit die Universitit einer soliden Ausbildung fiir einen Beruf beimift,
fiel die Antwort wenig positiv aus und die Forderung zu verantwortlichem Handeln wurde von
wenigen Studierenden "als ernst genommene Aufgabe erlebt".34 So ist es konsequent, daB sie
erhebliche Diskrepanzen zwischen gegenwirtiger und von ihnen geforderter Wichtigkeit einer
soliden Ausbildung fiir einen Beruf und der Fdrderung zur verantwortlichem Handeln in unse-
rer Gesellschaft als Aufgaben der Universititen feststellten. 85

82 Der Minister fiir Wissenschafl und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen: Hochschule 2001, Diisseldorf,
August 1988, S. 33, Derartige unkonkrete Appelle, Studienginge zu entriimpeln oder Ballast abzuwerfen, werden wie
bisher auch in Zukunft folgenlos bleiben, denn dem steht die Interessenlage der Protagonisten entgegen. In dem Akti-
onsprogramm "Qualitit der Lehre” von Januar 1991 wird noch direkter von der Notwendigkeil der "Wiederbelebung
der Studienreform” gesprochen (S, 11).

83 Bargel, Tino u.a.: Studienerfahrung und studentische Orientierungen in den 80er Jahren. Trends und Stabilititen,
Bonn 1989, S. 294 f.

8 Ebd., §. 172.

85 Ebd., §. 173 u. 8. 321 ff.
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Nach einer von HIS durchgefiihrten Befragung ist die Bereitschaft unter Studierenden sehr
grob, Uiber die fachlichen Grenzen des Studiengangs hinaus Zusatzkenntnisse zu erwerben, um
dadurch die Flexibilitit der Einsatzméglichkeit im Beruf zu erhohen.36 Fast zwei Drittel der
Befragten haben sich neben dem Fachstudium eine Zusatzqualifikation angeeignet, und zwar
Sprachkenntnisse (35%), freiwillige Praktika (30%) und EDV-Kenntnisse 29%.87 Bemiingelt
wurde das Fehlen vor allem von EDV-Kursen und einer Einfilhrung in die Arbeitswelt.
Gesamthochschulen, soweit sie in die Befragung einbezogen waren, schneiden in der Beurtei-
lung ihrer Studierenden in diesen Punkten nicht besser ab. %8

8.2 Versuchs- und Untersuchungsergebnisse
8.2.1 Modellversuche

Bereits im Jahre 1971 vereinbarten Bund und Linder die Durchfiihrung und Auswertung
von Modellversuchen im Bildungswesen,3? wobei fiir den Hochschulbereich ein Beurteilungs-
katalog und 13 Sachbereiche festgelegt wurden.®® Unter diesen sind mehrere, die sich auf
Gesamthochschulen und deren Studiengiinge beziehen:

1. Modellversuche zur Planung und Entwicklung von Gesamthochschulen (soweit nicht

Entwicklung einzelner Studienginge),

2. Modellversuche zur Steigerung der Effizienz von Lehre und Studium,

3. Modellversuche zur Entwicklung von abgestuften Studiengingen in den sowohl an
wissenschaftlichen  Hochschulen als auch an Fachhochschulen vertretenen
Fachrichtungen,

4. Modellversuche zur Neuordnung des Priifungswesens und des Hochschulzugangs.

Auffallend ist die geringe Beteiligung der fiinf Gesamthochschulen Nordrhein-Westfalens an
diesen Versuchen, deren iiberregionale Auswertung zwischen 1979 und 1983 vorgesehen war.
Auf sie entfiel im ersten Sachbereich nur ein Projekt von 12, und zwar auf die
Gesamthochschule Duisburg mit dem Modellversuch "Aufbau eines integrierten
Studiensystems" und der Zielsetzung ‘"empirische Uberpriifung der Studien- und
Priifungsordnungen”. Der Versuch lief von 1974-1979.%! Bei den 17 Modellversuchen des
zweiten Sachbereichs beteiligte sich keine Gesamthochschule und bei dem dritten mit ebenfalls
17 Projekten nur die Gesamthochschule Essen mit "Praxissemester im integrierten Studiengang
Physik", wobei durch die Zielsetzung "Erprobung und Strukturierung eines Praxissemesters in
einem typischen dreijahrigen Studiengang" die von vornherein geplante Begrenzung auf den

8 Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): Das soziale Bild der Studentenschafi in der Bundesre-
publik Deutschland. 12. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerkes, Bonn 1989, . 15.

87 Ebd. Es waren Mehrfachnennungen méglich.

8 Befragt wurden Studierende in Essen und Duisburg.

8 Rahmenvereinbarung zur koordinierten Vorbereitung, Durchfiihrung und wissenschaftlichen Begleitung von
Modellversuchen im Bildungswesen vom 7. Mai 1971, werdffentlicht in: Bund-Linder-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsforderung: Informationen iiber Modellversuche im Hochschulbereich, Bonn, im
Oktober 1981, S. 3 ff.

% Ebd., §. 7 ff.

91 Ebd., 8. 51.
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